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ZAPISNIK 5. seje Nacionalnega sveta za placila

Datum in ¢as seje: 9. 6. 2016, od 9:00 do 11:20

Lokacija seje: Banka Slovenije

Prisotni ¢lani: Darko Bohnec (predsednik Nacionalnega sveta za placila / Banka Slovenije), Boris
Bjelica (Banka Koper d. d.), Irena Dolinar (Nova Ljubljanska banka d. d.), Ivan Mohar (Slovensko
zavarovalno zdruZenje), Nevenka Subelj (Trgovinska zbornica Slovenije)

Prisotni namestniki ¢lanov: Simon Anko (namestnik predsednika Nacionalnega sveta za placila /
Banka Slovenije), Tomaz Zganjar (Agencija RS za javnopravne evidence in storitve), Mojca Vrban¢i¢
(Bankart d. o. 0.), Peter Grum (Finan¢na uprava RS), Davor Leki¢ (Javna agencija RS za varstvo
konkurence), Darinka Arh Pilih (Uprava RS za javna placila), Branka Glojnari¢ (Urad RS za
preprecevanje pranja denarja), Borut Tomazi¢ (Zdruzenje bank Slovenije)

Ostali prisotni: Severin Vic¢i¢ (Nova KBM d. d.), Marjeta Stanovnik, Peter Anti¢evi¢, Sandi Pibernik
(vsi predstavniki delovnih teles pri Zdruzenju bank Slovenije), Alina Mesko (Zveza potro$nikov
Slovenije), Nina Frkovi¢, Anja Rijavec UrSej, Jure Kovacic, Marusa Plavec (vsi Banka Slovenije)

Odsotni ¢lani: Mojca Kun$ek (Agencija RS za javnopravne evidence in storitve), Miran Vic¢i¢
(Bankart d. o. 0.), Jana Ahc¢in (Financna uprava RS), Milena Fajs (E-Funds International Limited),
Tomaz Okorn (Gospodarska zbornica Slovenije), Borut Kre¢ (Intesa San Paolo Card d. o. 0.), Dajana
Muzeni¢ Abramovi¢ (Javna agencija RS za varstvo konkurence), BoStjan Fabjanci¢ (MasterCard
Europe SA), Brigita Gasperin (Ministrstvo za finance), Sabina Kolesa (Ministrstvo za gospodarski
razvoj in tehnologijo), Janez Stajnko (Nova KBM d. d.), Aleksandra Miklav¢i¢ (Uprava RS za javna
placila), Darko Muzeni¢ (Urad RS za prepreCevanje pranja denarja), Alenka Meja¢ Krassnig (Visa
Europe), France Arhar (Zdruzenje bank Slovenije), Bostjan Krisper (Zveza potro$nikov Slovenije)

Predlog dnevnega reda:
1. Otvoritev in sprejetje dnevnega reda 5. seje Nacionalnega sveta za placila
Obravnava spremembe Poslovnika Nacionalnega sveta za placila
Letno porocilo o delu Nacionalnega sveta za placila v letu 2015
S spremembo zakonodaje do varnejSega spletnega placevanja
Takojsnja placila
Uvedba nove opticno ¢itljive kode na obrazec UPN
E-soglasja v shemah direktnih obremenitev SEPA
Razno

NN R WD
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Ad 1)
Otvoritev in sprejetje dnevnega reda 5. seje Nacionalnega sveta za placila

D. Bohnec je pozdravil prisotne na seji Nacionalnega sveta za placila (v nadaljevanju NSP), predstavil
prisotne s strani Banke Slovenije ter predlagal potrditev predloga dnevnega reda seje.

Sklep: Udelezenci so soglasno potrdili predlog dnevnega reda 5. seje NSP.

Ad 2)
Obravnava predloga spremembe Poslovnika Nacionalnega sveta za placila

Tematiko je predstavila M. Plavec. Predlagana sprememba poslovnika se nanaSa na vodenje NSP, saj
na podlagi sklepa Sveta Banke Slovenije mesto predsedujocega z 10. junijem 2016 prevzema Simon
Anko, kot direktor oddelka Banke Slovenije, ki vsebinsko pokriva podrocje dela Sveta. Posledicno je
do spremembe prislo tudi v dolocbi glede namestnika predsedujocega NSP — to je oseba, ki direktorja
oddelka Banke Slovenije, ki vsebinsko pokriva podro¢je dela Nacionalnega sveta za placila, kot
direktorja oddelka vsakokrat nadomesca.

Vsebinske razprave ni bilo, nato je D. Bohnec predlagal naslednji sklep, ki je bil sprejet.
Sklep: NSP je sprejel predlagane spremembe Poslovnika Nacionalnega sveta za placila.

Ad 3)
Letno porocilo o delu Nacionalnega sveta za placila v letu 2015

Tematiko je predstavila M. Plavec; vsebinske razprave ni bilo. Na predlog D. Bohneca so prisotni s
sklepom potrdili letno porocilo.

Sklep: NSP potrjuje letno porocilo o delu Nacionalnega sveta za placila za leto 2015. Letno porocilo
se objavi na javni spletni strani Banke Slovenije.

Ad 4)
S spremembo zakonodaje do varnejSega spletnega placevanja

Tematiko je predstavil J. Kovacic.
D. Bohnec je povedal, da je bil namen te predstavitve seznaniti clane NSP z novostmi, ki jih prinasa
spremenjena evropska zakonodaja, ki bo zagotovila vi§jo raven varnosti (trenutno) najbolj ranljivega

placilnega kanala (tj. spleta).

V razpravi je B. Bjelica poudaril, da so banke ze sedaj zavezane zagotavljati skladnost s Smernicami o
varnosti spletnih placil, ki veljajo od avgusta 2015 naprej. Dodatno je izpostavil, da so omenjene
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smernice tudi zelo podrobne v svojih dolocilih (Evropski ban¢ni organ (EBA) je namre¢ navedene
smernice, ki opredeljujejo minimalne varnostne zahteve za spletna placila, izdala z namenom
¢imprejSnjega ukrepanja ponudnikov placilnih storitev glede zviSanja ravni varnosti navedenega
placilnega kanala. Poleg tega pa bodo tovrstne varnostne zahteve za elektronske placilne storitve
(vkljuéno z novima storitvama odreditve placil in zagotavljanja informacij o racunih) vzpostavljene v
okviru regulativnih tehni¢nih standardov, kot jih opredeljuje nova Direktiva o placilnih storitvah na
notranjem trgu (PSD2), ki mora biti implementirana v nacionalne pravne rede do januarja 2018.).
G. Bjelica je v nadaljevanju omenil tudi ureditev delovanja t. i. tretjih ponudnikov storitev, ki bodo
morali v skladu s PSD2 spostovati enaka pravila delovanja kot obstojeci ponudniki placilnih storitev.
Omenil je tudi razpravo udeleZencev na t. i. EBA dnevih (dogodku, ki ga je pripravil Euro Banking
Association in ki je potekal nekaj dni pred 5. sejo NSP), in izpostavil, da so v okviru razprave
izpostavili moznost, da bi v vlogi tretjih ponudnikov nastopale banke same.

Odzval se je S. Anko, ki je pojasnil, da mora EBA v skladu s pooblastili PSD2 sicer oblikovati vec¢
tehni¢nih standardov na podroc¢ju varnostnih zahtev, naslovljenih na vse ponudnike placilnih storitev.
V zvezi s tem pa obstaja, nasprotno pred tem izpostavljenemu, bojazen, da bi bili omenjeni standardi
preohlapni, kar bi vodilo v neenak polozaj med ponudniki placilnih storitev. Prav tako bodo morali
tretji ponudniki storitev po prenosu PSD2 v nacionalne zakonodaje pridobiti dovoljenje za opravljanje
placilnih storitev. Z razpravo je nadaljeval J. Kovaci¢, ki je poudaril, da je bila PSD2 glede na
nekoliko zastarele dolo¢be v zvezi z varnostjo placil v PSDI sprejeta tudi zaradi zagotavljanja visje
ravni varnosti, zasCite potroSnikov in zagotavljanja enakih pogojev delovanja za vse ponudnike
placilnih storitev. Razpravo je zakljucil D. Bohnec, ki je povedal, da so morali ponudniki placilnih
storitev v EU izpolniti minimalne varnostne zahteve za spletna placila, ki izhajajo iz Smernic o
varnosti spletnih placil, do 1. avgusta 2015.

Sklep: NSP se je seznanil s tematiko.

Ad5)
Takoj$nja placdila

Tematiko je predstavil S. Pibernik.

Po koncani predstavitvi je M. Vrbanci¢ povedala, da se v Bankartu Ze dalj ¢asa ukvarjajo s tematiko
takojSnjih placil. Omenila je, da se je Bankart kot ¢lan Evropskega zdruZzenja klirinskih hi§ (angl.
European Automated Clearing Houses Association — EACHA) sestal z ve¢ klirin§kimi hisami v
drzavah, kjer resitve za takoj$nja placila Ze delujejo. Prav tako obiskujejo konference ter seminarje, ki
potekajo glede tematike takojs$njih placil. Vsekakor pa se zavedajo, da bodo takojsnja placila postala
del vsakdana — skladno s shemo takojsnjih placil naj bi se takojS$nja placila po shemi pricela izvajati
novembra 2017. V nadaljevanju je M. Vrbanci¢ povedala, da je Bankart ze izvedel sestanke oziroma
delavnice tudi z nekaterimi dobavitelji reSitev za takoj$nja placila, v prihodnje pa bo dobaviteljem
posredovano povprasevanje glede resitev, ki jih le-ti ponujajo za procesiranje takojs$njih placil.
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Razpravo je nadaljeval B. Bjelica, ki je povedal, da je bila tematika takojs$njih placil obravnavana tudi
v okviru Ze omenjenega dogodka EBA dnevi. Tam so bili zbrani nekateri ponudniki reSitev za
takojs$nja placila (npr. STET, EBA clearing, EQUENS, SIA, VocaLink, D+H...), ki so se strinjali, da
je najprej potrebno resitve za takoj$nja placila ustvariti doma, nato je tematiko potrebno ustrezno
predstaviti potrosnikom, ponudnikom plagilnih storitev in vsem ostalim deleznikom. Sele naknadno pa
je mogoce ustvarjati okolje za c¢ezmejno poslovanje. Izpostavil je, da potrosniki danes Zelijo opravljati
placila hitro, enostavno in poceni. Vecina predstavnikov iz bank, ki so se EBA dni udelezili, je bila
mnenja, da so prisli ¢asi, ko se bodo morale banke zdruZiti in se bolj prilagoditi spremembam na trgu
placilnih storitev. Predvsem pa so bili enotni glede stalis¢a, da bodo takojsnja placila v roku pet ali
Sest let postala obi¢ajen nacin placevanja. B. Bjelica je nadalje poudaril, da bi lahko takojsnja placila
pomenila revolucijo na trgu placilnih storitev, saj prinasajo veliko prednosti za vse vpletene v proces
placevanja — predvsem za prejemnike placil, ki bodo imeli denar takoj na racunu. Nato je povedal, da
ostaja nekaj odprtih vprasanj glede izvajanja ukrepov za preprecevanje pranja denarja v okviru
izvrSevanja takoj$njih placil. Na povedano se je odzvala M. Vrbancic, ki se je strinjala, da takoj$nja
placila lahko povzroCijo revolucijo na trgu placilnih storitev. V Bankartu se tako ukvarjajo tudi z
nacini, kako prepreciti morebitne zlorabe v shemi takojs$njih placil in kako ¢im bolje zascititi tako
uporabnike kot tudi ponudnike tovrstnih pla¢il. Tako bo Bankart predvidoma septembra letos z
namenom izmenjave znanj, mnenj in izkusen;j s takojs$njimi placili organiziral konferenco za slovenske
banke na temo takoj$njih placil, kamor bodo povabljeni tudi tuji ponudniki tovrstnih storitev in
predstavniki drzav, kjer so takojsnja placila ze na voljo. B. Bjelica je dodal Se stalisce glede poravnave
takojs$njih placil — vecina ponudnikov se prilagaja zahtevam takojsnje poravnave s predplacili (ang.
prefunding).

V nadaljevanju je N. Subelj povedala, da so takojsnja pla¢ila zanimiva zanje (tj. druzbo Petrol) z
vidika B2B (business-to-business), vendar pa je v tej lu¢i pomembna moznost dovolj visokih zneskov
placil. Postavila je vprasanje, ali bodo vse banke nudile takojs$nja placila. V razpravo se je vkljucil S.
Anko, ki je pojasnil, da bo shema (katere predlog je trenutno v javni obravnavi) opcijska, kar pomeni,
da ni nujno, da bodo vse banke nudile takoj$nja plac¢ila. V nadaljevanju je na kratko pojasnil ozadje
pojava takojsnjih placil. Izpostavil je tudi mnenje Evrosistema, in sicer, da je pomembno prepreciti
nadaljnjo fragmentacijo na ravni Evropske unije na podrocju takojs$njih plaéil, saj danes namrec ze
obstajajo resitve za takoj$nja placila, ki pa so interoperabilna zgolj znotraj ene (ali morebiti dveh)
drzave. Tako je bil predlog sheme za takoj$nja placila pripravljen z namenom, da se oblikuje
vseevropska resitev in se prepreci nadaljnjo evolucijo nacionalnih resitev za takoj$nja placila. Glede
funkcionalnosti poravnave in upravljanja s tveganji (zaradi predplacil) pa je povedal, da obstaja
potreba po harmonizaciji poslovanja med klirinskimi hiSami, ter omenil tudi mozZnost omejenega
poslovanja placilnega sistema TARGET2 za potrebe poravnave takoj$njih placil tudi med vikendi in
prazniki, saj sicer ne posluje med vikendi in Sest prazni¢nih dni v letu. V nadaljevanju je izpostavil
nekaj vidikov glede predloga sheme takojs$njih placil Evropskega sveta za pladila (ang. European
Payments Council), ki je trenutno v javni konzultaciji, in sicer glede (i) maksimalnega ¢asa — v
predlogu sheme je ze v tej fazi predvideno, da bo maksimalen Cas izvrSitve takoj$njega placila 10
sekund — postavlja se vprasanje, ali je 10 sekund res takoj, (ii) dosegljivosti v shemi takojsnih placil —
shema je sicer opcijska, vendar bo po njegovem mmnenju za resnicno uveljavitev takojSnjih placil
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potrebno zagotoviti obvezno dosegljivost vsaj za banke v vlogi prejemnika placila, (iii) takoj$njih
placil vis-a-vis danasnjim placilnim metodam — sobivanje obstojecih kreditnih placil SEPA in
takoj$njih placil verjetno v prihodnosti ne bo mogoce oziroma potrebno.

V razpravo se je vkljucila B. Glojnari¢, ki je delila mnenje z ostalimi delezniki glede prihodnjega
razvoja takoj$njih placil, ob enem pa je izpostavila vidik izvajanja ukrepov za preprecevanje pranja
denarja — predvsem z vidika skladnosti z novo zakonodajo EU. Odzval se je B. Bjelica, ki je povedal,
da je v zvezi s shemo sicer Se nekaj odprtih pravnih vpraSanj, tudi glede cetrte Direktive o
preprecevanju uporabe financnega sistema za pranje denarja in financiranje terorizma. Dodatno je S.
Pibernik povedal, da je po trenutno veljavni zakonodaji banka dolzna opraviti poleg obiCajnega
pregleda stranke pri transakcijah v vrednosti 15.000 evrov ali ve¢ Se pregled na podlagi dodatnih
podatkov (npr. datum in Cas izvedbe transakcije, znesek in valuta, nacin izvedbe transakcije, namen
transakcije ter osebno ime in stalno prebivaliS¢e oziroma firma in sedez osebe, ki ji je transakcija
namenjena).

V zvezi s predhodno predstavljenimi pomisleki v okviru predstavitve S. Pibernika glede t. i. FinTech
podjetji, ki naj bi bili po njegovem mnenju slabse regulirana kot banke, se je odzvala A. Rijavec Ursej.
Poudarila je, da so FinTech ponudniki v EU ustrezno regulirani, ali kot placilne institucije ali kot
druzbe za izdajo elektronskega denarja, nekateri celo kot banke. Dodala je Se, da se pojavlja vedno vec
poslovnih modelov FinTech ponudnikov, ki pa jih je potrebno neprestano pregledovati v smislu, ali
opravljajo placilne storitve ali storitve izdajanja elektronskega denarja. Prav tako se v EU vse bolj
uveljavlja ¢ezmejno opravljanje tovrstnih storitev (t. i. passporting), zaradi Cesar vsega imajo
slovenske banke ze sedaj mo¢no konkurenco.

I. Mohar je postavil vprasanje, ali bo mozno izvesti takoj$nje placilo tudi z vnaprej$njim datumom in
kako bo v taksnih primerih s preklicem placila. Odgovoril mu je S. Pibernik, ki je povedal, da dokler
placilo ni izvr$eno, je preklic vedno mozen. V nadaljevanju seje je S. Vici¢ postavil vprasanje, kako so
pokrite sistemske luknje v smislu moznosti zlorab v shemi takojsnjih placil. Odzval se je B. Bjelica, ki
je povedal, da morajo imeti banke svoje notranje kontrolne sisteme tako organizirane, da sistemskih
lukenj ni in ne bo. Nadaljeval je B. Tomazic, ki je povedal, da so na ZBS zbrali vse odzive slovenskih
bank na predlog sheme za takoj$nja placila, in povabil tudi ostale deleznike NSP k podaji morebitnih
predlogov na predlog sheme takojs$njih placil. Predlog sheme je namre¢ v trimeseCnem javnem
posvetovanju (do 10. julija 2016), s ciljem, da se oblikuje tak§no shemo, ki bo v ¢im ve¢ji meri
ustrezala potrebam razli¢nih deleznikov trga plagilnih storitev. Odzvala se je N. Subelj, ki je povedala,
da bodo v okviru Trgovinske zbornice predlog sheme v prihodnje tudi podrobno preucili.

D. Bohnec se je prisotnim zahvalil za sodelovanje v razpravi ter predlagal naslednji sklep, ki je bil
sprejet.

Sklep: NSP se je seznanil s tematiko.
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Ad6)
Uvedba nove opti¢no Citljive kode na obrazec UPN

Tematiko je predstavil P. Anticevic.

Tematika je bila obravnavana Ze na prej$njih sejah NSP, prav tako je bila predmet razprave na Forumu
NSP.

V povezavi s predstavitvijo je D. Bohnec povedal, da je migracijski del projekta, torej uvedba nove
opticno ¢itljive kode na obrazec UPN, smiselno zastavljen. V nadaljevanju je opozoril, da je vsaka
migracija oziroma projekt cenejsi, Ce traja krajsi Cas.

N. Subelj je vprasala, ali bo potem prva faza pridobiti primerne ¢italce za branje novih kod in druga
faza izdajanje novih kod na obrazcih UPN. Odzval se je P. Anticevic, ki je povedal, da sta omenjeni
fazi med seboj neodvisni; vsekakor pa je Ze v prehodnem obdobju potrebno imeti ustrezne Citalce.
Izdajatelji obrazcev UPN (prejemniki placil) pa se lahko odlocijo tudi za moZznost, da socasno zacnejo
izdajati UPN z novo kodo in tudi razpolagajo s primernimi Citalci. Izpostavil je tudi, da danes ni vseh
podatkov zajetih v OCR wvrstici, z novo opti¢no Citljivo kodo pa bodo podatki popolnoma zajeti.
M. Vrbanci¢ je dodala, da bo potrebno narediti tudi raziskavo glede nabora podatkov, ki se bodo
prenasali dalje po sistemu. To pomeni tudi velike spremembe za banke, predvsem za njihove zaledne
obdelave. Odzval se je P. Anticevi¢ in poudaril, da je ravno prenos vseh podatkov, ki jih izdajatelj
zapise na obrazec ob izdaji, pa do konca, ko dobi potrdilo o transakciji, najve¢ja prednost nove opti¢no
¢itljive kode. V nadaljevanju pa se je strinjal, da bodo vsekakor potrebne nadgradnje sistemov. S.
Odzval se je S. Pibernik in povedal, da je to delno povezano z Uredbo 1781/2006 oziroma njeno
naslednico Uredbo 847/2015, ki dolocata zahteve glede informacij o placnikih in prejemnikih placil, ki
spremljajo prenose sredstev, kadar ima vsaj eden od ponudnikov placilnih storitev, udelezen v placilni
transakciji, sedez v EU. Vsekakor pa se lahko v okviru posvetovanj Se dodatno opredeli, kaj je
potrebno uvesti oziroma spremeniti na novem obrazcu UPN. V razpravo se je vkljucil tudi B. Bjelica
in povedal, da se na podlagi oznake IBAN vedno lahko dolo¢i, kdo je placnik in kdo je dolznik; tudi v
primeru, da to ni ista oseba, elektronske banke Ze danes lahko samodejno preberejo oznako IBAN
plac¢nika. S. Viéi¢a je izrazil pomislek, ali bo mogoce, da bi oba podatka potovala naprej v procesu
obdelave do Bankarta, torej tako podatki o placniku kot tudi podatki o dolzniku. D. Bohnec je dodal,
da je bila tematika dobro osvetljena z vseh zornih kotov, s tem se je strinjal tudi B. Tomazi¢ in
povedal, da so vsa tehni¢na odprta vprasanja bolj primerna za razpravo v okviru ZdruZenja bank
Slovenije.

D. Bohnec se je zahvalil za podane informacije in sodelovanje v razpravi ter predlagal naslednji sklep,
ki je bil sprejet.

Sklep: NSP se je seznanil s tematiko in skozi razpravo podprl nadaljnji razvoj resitve glede uvedbe
nove opticno citljive kode na obrazec UPN.
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Ad7)
E-soglasja v shemah direktnih obremenitev SEPA

Tematiko je predstavila M. Stanovnik.

Prisotni so se seznanili s tematiko; vsebinske razprave ni bilo.

Ad 8)
Razno

B. Bjelica se je v imenu Odbora za placilni promet pri ZBS zahvalil D. Bohnecu za njegovo vodenje
NSP in mu zazelel veliko uspehov tudi v nadaljevanju njegove poslovne poti. Tudi D. Bohnec se je
vsem prisotnim zahvalil za sodelovanje tako v okviru NSP kot tudi izven njega in poudaril, da je
sodelovanje deleznikov na trgu pladilnih storitev zelo dobro in je (bilo) vedno usmerjeno v iskanje
optimalnih reSitev, za kar upa in verjame, da bo tako tudi v prihodnje.

Ob zakljucku seje se je D. Bohnec ponovno zahvalil prisotnim za sodelovanje in udeleZzbo na 5. seji
NSP. Povedal je, da bo besedilo obvestila za javnost objavljeno na javni spletni strani Banke
Slovenije. Sekretariat NSP bo pripravil zapisnik seje in ga po elektronski posti poslal na seji prisotnim

v morebitne pripombe.

Zapisala: M. Plavec
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