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GIBANJE CEN NAFTNIH DERIVATOV ZA POTROSNIKE

Mateja Gabrijelcic’

POVZETEK

Cene energentov so v zadnjih letih najve¢ prispevale k inflaciji in po zadnjih napovedih bo tako tudi v letu 2012. Vedji del
prispevka predstavijajo predvsem naftni derivati, gibanje njihovih cen pa je zelo pomembno za potro$nike, saj rast cen
energentov omejuje njihovo kupno moc. Gradivo se osredotoca na razvoj maloprodajnih cen pogonskih in tekocih goriv,
analizo njihove strukture ter glavnih dejavnikov, ki dolocajo njihovo dinamiko. Glavni razlog poviSevanja cen motornih goriv je
porast cen nafte na svetovnih trgih. Pri tem so v Sloveniji cene naftnih derivatov nizje kot v povpredju evrskega obmocja, z
izjemo kurilnega olja. K temu v vecji meri prispevajo manj$i davki, predvsem troSarine, niZje pa so tudi distribucijske marze.
Trosarine v Sloveniji na dolgi rok viSajo maloprodajne cene naftnih derivatov, opazno pa je tudi visje poviSanje troSarin v
drzavah, ki jih je dolZniska kriza prizadela mocneje. Tveganje vi§jih cen nafte se v zadnjem obdobju realizira in predstavija
glavni razlog za dvig napovedi inflacije.

ABSTRACT

Energy prices had the biggest contribution to inflation in the last years and according to the latest projections this situation
will persist in 2012. The majority of this contribution is due to petroleum product prices, developments in which are very
important fo consumers as increases in energy prices limit their purchasing power. This analysis focuses on developments in
post tax consumer prices of liquid fuels and fuels for transportation, their structure and main factors that affect their
dynamics. The main reason for increases in motor fuel prices is growth of oil prices in the world markets. Prices in Slovenia
are below euro area average, except for heating oil. This is mainly due to lower taxes, especially excise duties, while
distribution margins are also lower. In the long run, excise duties tend to increase petroleum product consumer prices in
Slovenia, while high increases in excise duties are noted in countries that have been more affected by debt crisis. The risk of
higher oil prices is being realised in the last months, which is the main reason for increase in inflation forecasts.

" Analitsko-raziskovalni center Banke Slovenije.



1. Uvod in namen gradiva

Porast cen energentov je bil tudi v letu 2011 eden klju€nih dejavnikov za rast HICP, saj so prispevale ve¢ kot
polovico k 2,1-odstotni povpreéni letni inflaciji (glej sliko 1), kar je precej veé, kot predstavlja njihov delez v
koSarici dobrin (14,3 %). Med cenami energentov so cene naftnih derivatov (pogonskih in teko€ih goriv) porasle
ve¢ kot dvakrat toliko (16,8 %) kot cene ostalih energentov (6,8 %). Gradivo se osredotoéa na razvoj
maloprodajnih cen pogonskih in tekocih goriv v letu 2011 ter na analizo njihove strukture in glavnih dejavnikov, ki
dolocajo njihovo gibanje. Za ta namen uporabljamo prikaz cenovne verige naftnih derivatov: surove nafte, proces
rafiniranja do distribucije in vloge davkov. Strukturo cen pri nas nato primerjamo s strukturo cen v evrskem
obmogju. V drugem delu se osredotoCamo na dinamiko cen v letu 2012 in na dolgoro¢no primerjavo z drZzavami
EU. Hkrati opozarjamo na mocnejSi dvig inflacije, kot je bilo predvideno v zadnjih vmesnih napovedih decembra
2011, zaradi porasta cen nafte na svetovnih trgih, dvigovanja rafinerijskih marz in gibanja te¢aja evra.

Slika 1: Prispevki k inflaciji Slika 2: Kazalniki osnovne inflacije
medletne stopnje rasti HICP v %, prispevki v o. t. 6 medletne stopnje rasti v % 6
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Vir: Eurostat, preracuni Banka Slovenije. Vir: Eurostat

2. Gibanje cen energentov

PoviSanje cen nafte na svetovnih trgih konec leta 2010 in v zacetku leta 2011 je vplivalo na visoko medletno rast
cen energentov kljub apreciaciji evra in znizevanju trosarin. V drugi polovici leta se znizevanje medletne rasti cen
nafte zaradi depreciacije evra in poviSanja troSarin ni v preneslo v znizanje medletne rasti domacih cen goriv.

Med cenami energentov so v letu 2011 v povprecju najbolj porasle cene tekoCih goriv, za 25,6 %, sledile so cene
plina z 12,8 % in cene motornih goriv s 7,7 %. Zadnje so izkazovale tudi najvedji prispevek, ki se je od januarja do
decembra sicer znizal z 0,9 na 0,4 odstotne toCke, v povpreéju leta pa je zna3al 0,6 odstotne toCke. Prispevek
kurilnega olja je ostal enak kot v letu 2010 in je znaSal 0,4 odstotne tocke. Prispevek cen elekirike se je znizal z
0,15 na 0,07, cen daljinske energije z 0,13 na 0,05 odstotne tocke in cen plina za 0,3 na 0,12 odstotne tocke.



Slika 3: Gibanje posameznih kategorij cen energentov  Slika 4: Prispevki k HICP - energenti
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Iz Slike 5 je razvidno, da od leta 2009 deleZ energentov v ko3arici potroSnikovih dobrin naras¢a, kar je skladno s
padcem kupne moci prebivalstva ob hkratnem dvigu cen energentov.

Slika 5: Energenti — utezi
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3. Cenovna veriga naftnih derivatov v letu 2011 in zacetku leta 2012
3.1. Cene surove nafte

Glavni razlog za porast cen motornih goriv v letu 2011 so bile cene surove nafte na svetovnih trgih,2 ki so v
povpredju leta znagale 111 USD na sodéek, kar je 39 % veé kot leta 2010 (80 USD na sodéek). Ceprav se z
naftnimi proizvodi (surova in rafinirana nafta) na mednarodnih trgih trguje v dolarjih, so za razumevanje
obna$anja maloprodajnih cen in distribucijskih marz v Sloveniji pomembne cene, izrazene v evrih. Vrednost evra
v primerjavi z dolarjem je bila v povpre€ju leta 2011 visja kot v letu 2010, kljub temu, da je evro od marca naprej
ve€inoma depreciiral. Zato so se — kljub upadu cen nafte v dolarjih od marca do decembra — cene v evrih gibale
na ravni okrog 80 EUR za sodéek. Konec januarja 2012 so se cene nafte ob geopoliticnih napetostih zacele
zviSevati in dosegle februarja v povprecju 118 USD za sodCek. Proti dolarju se je sicer v zagetku leta 2012 evro
nekoliko okrepil.

Slika 6: Nafta in tecaj Slika 7: Nafta Brent, rafinerijske marze in borzne cene
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Slika 7 prikazuje rafinerijski marzi za bencin in dizel, ki sta izraCunani kot razlika med ceno rafiniranega proizvoda
in ceno surove nafte. Rafinerijska marza dizla se je veCino leta 2011 gibala malo nad 10 USD na sod&ek, preden
se je konec novembra in v zaCetku decembra kratkoro¢no zviSala na okrog 20 USD na sod¢ek. Rafinerijska
marza bencina se je vecino leta 2011 gibala med 0 in 10 USD na sodCek in je postala konec novembra in v
zaGetku decembra celo negativna. V zacetku leta 2012 se je ta dinamika ponovno obrnila, nekoliko se je znizala
marza dizla, medtem ko je precej porasla marza bencina (na 7 USD februarja), kar je vplivalo tudi na
maloprodajne cene.

Eden izmed razlogov za razliko med gibanjem rafinerijskih marZ proti koncu leta je v tem, da je v Evropi
proizvodnja bencina vi§ja od potreb, obratno pa je razmerje pri dizlu (delez dizelskih avtomobilov med novimi
registracijami avtomobilov je moéno porasel v zadnjem desetletju; dizel pa je tudi najpogosteje uporabljen tip
goriva v tovornem prometu). "Dolga" pozicija pri bencinu izhaja tudi iz samega procesa rafiniranja, saj je potrebno
ob povecanju proizvodnje koliine dizla povecati tudi koli¢ino proizvodnje bencina. Te strukturne znadilnosti v

2 Cene nafte so konec leta 2010 in v zadetku leta 2011 porasle predvsem zaradi politiénih nemirov v Severni Afriki in na Srednjem vzhodu
(Libija, Bahrain, Irak), potresa in nuklearne katastrofe na Japonskem ter pove¢anega povprasevanja (npr. Kitajska).



kombinaciji z zacetkom zime (ko poraste povpraSevanje po tekoCih kurilnih gorivih) so glavni dejavniki za
divergenco v gibanju rafinerijskih marz za bencin in dizel.

3.2. Distribucija in davki

Raz€lenjeni podatki kazejo, da se je mocéna rast maloprodajnih cen v prvi polovici leta 2011 umirila z znizevanjem
troarin. V povpregju leta 2011 so prodajne cene bencina porasle manj (23,5 %) kot cene dizla (28,6 %), kar je
tudi posledica opisanega gibanja rafinerijskin marz. Visja kot pri bencinih je bila tudi medletna stopnja rasti cen
kurilnega olja (37,3 %). To ni samo posledica vecjih rafinerijskin marZ (kar ima tudi vpliv na cene dizla), ampak
tudi nizjega deleza tro3arin v ceni kurilnega olja kot pri ostalih naftnih proizvodih, zaradi ¢esar so maloprodajne
cene bolj elasti¢ne na gibanja cen na svetovnih trgih. Oktobra 2011 so se za vse naftne derivate za 2 % poviSale
tudi marze distributerjev, ki so del modelskega dolo¢evanja cen derivatov v Sloveniji,® vendar to ni imelo veéjega
vpliva na letni ravni.

Glavni razlog za poviSanje cen motornih goriv je bil porast cen nafte na svetovnih trgih. Na drugem mestu so
davki, pri Gemer je potrebno upostevati kombinacijo rasti troarin in "multiplikativnega" u€inka davka na dodano
vrednost. Ti multiplikativni u€inki so odraz dejstva, da je DDV odmerjen kot odstotek prodajne cene in troarine:
torej bo porast bodisi prodajne cene pred obdavéitvijo ali troSarin vplival na porast zneska DDV v maloprodajni
ceni naftnega derivata.

Slika 8: Maloprodajna cena 95-oktanskega bencina  Slika 9: Maloprodajna cena dizla
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Vir: Ministrstvo za gospodarstvo, preracun Banka Slovenije. Vir: Ministrstvo za gospodarstvo, preracun Banka Slovenije.

V' zgornjih slikah prikazujemo prispevke posameznih komponent k medletni rasti cene naftnega derivata.
Slovenija je poseben primer pri dolo¢anju troarin, saj jih Vlada lahko prilagaja na 14 dni.# Do avgusta (izjema je
junij) je Vlada troarine znizevala, v jesenskih mesecih pa jih je zagela poviSevati.

3Vec o tem v Prilogi 1.
4V ostalih drzavah evrskega obmocja se vecinoma spreminjajo ali v zaGetku leta (1.1.) ali ostanejo nespremenjene dalj$e obdobje.



TroSarine na 95-oktanski bencin in dizel so veéino leta 2011 negativno prispevale k medletni rasti cen. Troarine
na 95-oktanski bencin je Vlada 10-krat poviSala in 7-krat zniZala in je tako ta sprememba glede na leto 2010 po
nasih ocenah inflacijo znizala za 0,16 odstotne tocke. Spremembe troSarin na dizelsko gorivo ki so se znizale 10-
krat in poviSale 7-krat, so inflacijo zniZale za 0,19 odstotne tocke. Prispevek sprememb trodarin na kurilno olje k
inflaciji je znaSal 0,01 odstotne tocke.

Slika 10: Maloprodajna cena kurilnega olja Slika 11: TroSarine na naftne derivate
odstotne tocke EUR/liter
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Vir: Ministrstvo za gospodarstvo, preracun Banka Slovenije. Vir: Ministrstvo za gospodarstvo.
Slika 12: Inflacija s konstantnimi davénimi stopnjami Slika 13: Razlika v medletnih rasteh HICP-CT
medletno v % vo.t
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Vir: Eurostat, SURS, preracuni Banka Slovenije. Vir: Eurostat, preracuni Banka Slovenije.

Skupaj so spremembe tro3arin na naftne derivate k povpreéni letni inflaciji v letu 2011 torej prispevale -0,45
odstotne tocke. To je skupaj s spremembami troSarin na tobak, povianjem stopnje davka na motorna vozila v

5V nasprotju z negativnim prispevkom troSarin na naftne derivate v letu 2011 so te imele mocan pozitiven vpliv leta 2009, ko je povpreéna
letna inflacija HICP-CT zna$ala -0,4 %, medtem ko je bila inflacija po HICP 0,9 %.



januarju 2011 in oprostitvijo plagila DDV za nekatere postne storitve vplivalo, da je bila skupna rast cen, merjena
s HICP, nizja za 0,1 odstotne tocke, kot bi bila ob nespremenjenih troSarinah, kar kaze indeks HICP-CT,8 gibanje
katerega je predstavljeno v slikah 12 in 13.

3.2. Primerjava cen naftnih derivatov

Tabela 1 predstavlja dekompozicijo potro$niskih cen za naftne proizvode z namenom kvantifikacije razliénih
dejavnikov k razvoju kon¢nih cen naftnih proizvodov v Sloveniji in v povpreéju evrskega obmodja.

V povprecju evrskega obmocja so maloprodajne cene bencina v letu 2011 porasle za 16 centov na liter na
151 centov. Kljub moc¢nejSemu porastu prodajnih cen so cene dizla in kurilnega olja ostale nizje (135 in 91 centov
na liter) zaradi nizjih posrednih davkov (20 in 18 centov na liter). Cene bencina in dizla v Sloveniji so bile nizje kot
v povprecju evrskega obmocja, medtem ko so bile cene kurilnega olja le nekoliko visje.

Tabela 1: Primerjava sestave cene med Slovenijo in EA’

Bencin Dizel Kurilno olje
centov na liter 2010 2011 A 2010 2011 A 2010 2011 A
Evrsko obmocje
Surova nafta 38 50,7 12,7 38 50,7 12,7 38 50,7 12,7
Rafinerijska marza 35 2 -1,6 4,8 58 1 48 58 1
Surova naftatrafinerijska marza 41,5 52,7 11,2 42,8 56,5 13,7 42,8 56,5 13,7
Distribucijska marza 12,2 13 0,8 12,9 14,5 1,6 9,7 10,1 0,4
Prodajna cena pred davki 537 65,7 12 55,7 71 15,3 52,5 66,6 14,1
davki, od katerih: 81,3 85,5 42 59,4 64,2 48 21 24,5 35
Tro$arine 59,3 60,5 1,2 40,9 42,1 1,2 9,1 9,6 0,5
DDV 22 25 3 18,5 22,1 3,6 11,9 14,9 3
Maloprodajna cena 135 151,1 16,2 1151 1352 20,1 73,5 91 17,6
Slovenija
Surova naftatrafinerijska marza 41,6 53,4 11,8 43,7 58,5 14,8 42,8 56,6 13,8
Clanarina Zavodu* 1,2 1,2 0,0 1,1 1,2 0,0 1,1 1,2 0,0
Distribucijska marza 8,2 8,4 0,2 7,7 7,9 0,2 51 52 0,1
Prodajna cena pred davki 51,0 63,0 12,0 52,6 67,6 15,0 49,1 63,0 139
davki, od katerih: 68,8 65,7 32 62,2 56,6 5,6 22,8 26,3 35
TroSarine 48,8 442 -4,6 43,0 35,8 1,2 74 78 0,4
DDV 20,1 21,5 1,5 19,2 20,7 1,6 12,1 15,2 31
Okoljska dajatev (KOEL) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3,3 3,3 0,0
Pripevek za povecanje energetske u€inkovitosti 04 0,4 0,0 0,2 0,2 0,0 0,9 2,0 11
Maloprodajna cena 120,3 129,1 88 114,9 124,3 94 727 91,2 18,5

A: Razlika v ceni med leti 2010 in 2011. *Prispevek za obvezne rezerve nafte in njenih derivatov.

Vir: ECB Monthly Bulletin, Ministrstvo za gospodarstvo, preraéuni Banka Slovenije.

Rafinerijska in distribucijska marZa imata relativno majhen vpliv na konéno ceno naftnega derivata. V EA so se
stroSki rafiniranja zniZali za bencin za 1,6 centa in poviSali za dizel ter kurilno olje za 1 cent na liter, poviSale pa
so se tudi vse distribucijske marze.

6 Harmoniziran indeks cen Zivljenjskih potreb$cin s konstantnimi davénimi stopnjami (HICP-CT) je poseben indeks, ki je oblikovan na
enakih metodolo$kih osnovah kot harmonizirani indeks cen Zivijenskih potrebcin (HICP). Od HICP se razlikuje po tem, da se davéne
stopnje pri njem skozi neko ¢asovno obdobe ohranjajo konstantne oziroma se ne spreminjajo. V primerjavi s HICP kaze vpliv sprememb
davénih stopenj in troarin na gibanje cen.

" Posamezne postavke Uredbe o oblikovanju cen naftnih derivatov so podrobneje razlozene v Prilogi 1.



Cena rafinirane nafte je bila po podatkih za Slovenijo malenkostno visja za vse naftne derivate, medtem ko je bila
prodajna cena pred davki vi§ja v EA, saj je distribucijska marza v Sloveniji bistveno nizja kot v evrskem obmodgju.
Ker se je marza v Sloveniji v letu 2011 poviSala manj kot v EA, se je ta vrzel Se povec€ala. Distribucijska marza v
primeru bencina predstavlja 65 % distribucijske marze v EA, medtem ko je pri dizlu in kurilnem olju to razmerje
nizje in znasa 55 oziroma 51 %.

TroSarine na naftne derivate so v Sloveniji nizje od povprecja EA, kijer tro$arin v nasprotju s Slovenijo tudi niso
znizevali. Troarine na dizel so bile v letu 2010 vije kot v EA, vendar so se v letu 2011 zniZale in so predstavljale
86 % evrske troSarine. TroSarine na bencin in kurilno olje so niZje kot v EA.

Slika 14: : Maloprodajne cene in troSarine na naftne derivate v evrskem obmogju in sosednjih drzavah

v EUR na 1000 litrov
2500

m preostali del MPC dizel
W troSarina na dizel

2000 + = preostali del MPC bencin 2000
M tro$arina na bencin

1500 r 1500
1000 % & ¥ 1 - 1000
S0 kil I 5%
0 0
5 T O OCOCDODU<C © © © @©C© OO T © O O T
[ = = s = = R
S%5253S25%82222288s?
CEESeE=G238 " S8E50=5
TuwUzsN e >I5 [ = N
© 2 @) yn T o
= = (] =
O o o =

Vir: Oil Bulletin (15.3.2012), INA d.d.(15.3.2012), Uradnillist Republike
Hrvaske (st.102/2010), referenéni tecaj ECB.

Stopnje DDV, po katerih se obdavéujejo pogonska goriva, se v drzavah EU gibliejo med 15 % in 25 %, razlike v
visini troarin pa so Se obCutnejSe. Brez upoStevanja viSine obdavcitve je lahko primerjava maloprodajnih cen
goriv s cenami v drugih drzavah zavajajo¢a. Slovenska stopnja DDV je bila v letu 2011 niZja od povprecja drzav
evrskega obmocja za bencin in dizel, medtem ko je bila v primeru kurilnega olja nekoliko vija. Na vijo kon¢no
ceno kurilnega olja vplivata tudi okoljska dajatev za kurilno olje in prispevek za poveCanje energetske
ucinkovitosti, ki pa predstavljata zelo majhen del cene.

10



Tabela 2: Visina DDV v drzavah evrskega obmocja

bencin dizel kurilno olje

Avstrija 20,0 20,0 20,0
Belgija 21,0 21,0 21,0
Ciper 15,0 15,0 15,0
Estonija 20,0 20,0 20,0
Finska 23,0 23,0 23,0
Francija 19,6 19,6 19,6
Nemdija 19,0 19,0 19,0
Gréija 23,0 23,0 23,0
Irska 23,0 23,0 13,5
Italija 21,0 21,0 21,0
Luksemburg 15,0 15,0 12,0
Malta 18,0 18,0 18,0
Nizozemska 19,0 19,0 19,0
Portugalska 23,0 23,0 23,0
Slovaska 20,0 20,0

Slovenija 20,0 20,0 20,0
Spanija 18,0 18,0 18,0

Vir: Evropska komisija.

4. Na zacetku leta 2012 visoka rast cen nafte

V nasprotju s priakovaniji ob koncu lanskega leta so cene nafte v zagetku leta 2012 porasle. Cene na terminskih
trgih, ki so podlaga za predpostavke o rasti cen nafte, so avgusta 2011 narekovale povprecno viSino cene nafte v
letu 2012 na ravni 74,3 EUR, medtem ko se je ta v trenutnih razmerah poviSala na 87,6 EUR. To je vplivalo na
velike spremembe pri napovedih cen energentov in s tem inflacije v Sloveniji. Po napovedih iz Porocila o cenovni
stabilnosti iz aprila 2012 bo povpre¢na medletna rast cen energentov v tem letu znaSala 7,5 %. To je za
5,3 odstotne tocke veC kot v PoroCilu o cenovni stabilnosti iz oktobra 2011 in predstavlja glavni razlog za dvig
napovedi povpreéne letne inflacije v letu 20122 1,6 % na 2,3 %.8

Ce ne bo dodatnih sprememb tro$arin v leto$njem letu, bo prispevek trodarin k inflaciji letos pozitiven zaradi
sprememb v lanskem letu. Ta bo po ocenah ob predpostavki trenutno veljavnih tro8arin znaSal 0,2 odstotne
tocke. Najvisji bo prispevek troSarin na 95-oktanski bencin, ki bo zna$al 0,17 odstotne tocke, skupni prispevek
naftnih derivatov k inflaciji pa naj bi zna$al 0,2 odstotne tocke in 1,37 odstotne toCke k rasti indeksa HICP-
energenti.

5. Dolgorocni dejavniki gibanja cene nafte®

V poglavju je prikazana primerjava strukture cen naftnih derivatov po drzavah EU v zacetku leta 2005 in 2012.
Glavni dejavnik porasta cen naftnih derivatov, ki je bil v tem obdobju skupen vsem drzavam, je bilo gibanje cen
surove nafte, sodéek katere je v zaGetku leta 2005 stal 40,9 USD oziroma 33,7 EUR. Razlika med maloprodajnimi
cenami po drzavah pa v veliki meri izhaja iz razliéne obremenitve z neposrednimi davki. Iz analize je tako
razvidno tudi, da je priSlo do mo¢nejSega zviSevanja troSarin v nekaterih drzavah, ki jih je dolzniSka kriza mo¢neje
prizadela.

8Podrobna napoved inflacije za leto 2012 je dosegljiva na: http://www.bsi.si/iskalniki/porocila.asp?Mapald=284.
9 Vir podatkov je Weekly Oil Bulletin Evropske komisije. Primerjane so cene iz januarja 2005 (3. 1. 2005) in zadnjega dosegljivega podatka
februarja 2012 (20. 2. 2012).
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Slika 15 kaze prodajne cene bencina pred davki, ki ne izkazujejo izrazite povezave med cenami leta 2005 in
2012. V nasprotju s tem je pri maloprodajnih cenah prisoten pozitiven trend (slika 16). To pomeni, da ima
obdavcitev velik vpliv na razlike v maloprodajnih cenah med drZzavami. Drzave, ki so imele visoko stopnjo
obdavditve leta 2005, jo imajo praviloma tudi danes (npr. Nizozemska) in obratno (npr. Ciper). Izreden primer je
Grdija, ki je zaradi javnofinancnega primanjkljaja leta 2010 mocno zviSala tro$arine. Leta 2005 so bile prodajne
cene 95-oktanskega bencina nizje kot v Sloveniji samo v Franciji, leta 2012 pa je drzav z nizjimi cenami ve¢.
Slovenija se nahaja pod trendno ¢rto, kar pomeni, da je bil porast maloprodajne cene bencina nizji od povprecja
ostalih drzav EU. Slovenska obdavéitev bencina zaostaja za povprecjem drzav EU. Januarja 2005 je imelo nizje
troSarine na bencin 11 drzav, danes jih ima 10.

Podobno dinamiko lahko opazimo tudi pri dizelskem gorivu. Slika 19 kaze, da je maloprodajna cena dizla v
Sloveniji med najniZjimi med evropskimi drzavami. Podobno kot pri bencinih se Slovenija tudi pri maloprodajnih
cenah dizla nahaja pod trendno é&rto, vendar je odklon od nje vedji. Slika 20 kaze, da je rast obdav€itve dizla v
Sloveniji nizja kot v primerjanih drzavah. Leta 2005 je imelo nizjo obdavCitev 13 drzav, danes pa samo $e 6
drzav.

Nekoliko drugaéno sliko prikazujejo cene kurilnega olja. Njegova prodajna cena je niZja kot v Sloveniji samo v
dveh drzavah. V nasprotju s davki na bencin in dizel se slovenski davki na kurilno olje nahajajo nad trendno ¢érto
in so vi§ji od povprecja primerjanih drzav. Na sliki 23, ki kaze maloprodajno ceno kurilnega olja, se Slovenija
nahaja pod trendno €rto zaradi nizje prodajne cene in ne zaradi nizjih davkov. Mo€an porast troSarin na kurilno
olje je viden pri Portugalski.
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Slika 15: Prodajna cena - bencin
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Vir: Oil Bulletin, preracuni Banka Slovenije

Slika 17: Davki — bencin
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Vir: Oil Bulletin, preracuni Banka Slovenije

Slika 16: Maloprodajna cena - bencin
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Slika 18: Prodajna cena - dizel
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Slika 20: Davki - dizel
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Slika 19: Maloprodajna cena - dizel
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Slika 21: Prodajna cena - kurilno olje Slika 22: Maloprodajna cena - kurilno olje
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Slika 23: Davki - kurilno olje
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Viri:

ECB Monthly Bulletin. Januar 2012. Str. 39-43.

EC - European Commission. Qil Bulletin

http://ec.europa.eu/energy/observatory/oil/bulletin_en.htm

MG - Ministrstvo za Gospodarstvo. Cene naftnih derivatov
http://www.mg.gov.si/si/delovna_podrocja/notranji_trg/sektor_za_preskrbo_nadzor_cen_in_varstvo_konkurence/
cene_naftnih_derivatov/

Uredba o oblikovanju cen naftnih derivatov. Uradni list RS §t.94/2008.

Uredba o doloditvi in nacinu obradunavanja posebnega nadomestila za izvrSevanje gospodarske javne sluzbe oblikovanja
obveznih rezerv nafte in njenih derivatov. Uradni list RS $t. 96/1999.

Uredba o okoljski dajatvi za onesnazevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida. Uradni list RS §t.43/2005.

Uredba o zagotavljanji prinrankov energije pri kon¢nih odjemalcih. Uradni list RS $t.114/2009.

16



Priloga 1: Metodologija izracuna naftnih derivatov v Sloveniji

V' Sloveniji se prodajne cene naftnih derivatov od aprila 2000 doloCajo po modelu, po katerem se cene
prilagajajo borznim cenam naftnih derivatov na mediteranskem trgu in vrednosti te€aja dolarja. Trenutno
veljavna Uredba o oblikovanju cen naftnih derivatov je bila objavijena v Uradnem listu RS, §t. 79/2011 in dolo¢a
mehanizem oblikovanja cen naftnih derivatov in hkrati tudi marze trgovcev, ki so fiksne in doloéene v
absolutnem znesku.

Modelski preradun prodajnih cen poteka v praksi vsakih 14 dni. Osnova za dolo€itev prodajne cene pred davki v
naslednjem 14-dnevnem obdobju je dvotedensko povpreéje objavljenih dnevnih podatkov borznih cen
posameznih derivatov na kotaciji CIF Mediteran, preracunanih iz dolarjev v domaco valuto po povpreénem
srednjem tecaju Banke Slovenije, veljavnem na dan objave cen.

Tako izraCunanim cenam se priStejejo $e marza trgovcev, prispevek za obvezne rezerve, trodarine in DDV. Za
ekstra lahko kurilno olje se pristeje Se okoljska dajatev za onesnaZevanje zraka z emisijo CO2, ki trenutno
znaSa 0,0325 evra na liter.

K naftnim derivatom, katerih cena je regulirana z uredbo, se $tejejo 95-oktanski neosvin€eni motorni bencin
(NMB-95), 98- ali veCoktanski neosvinCeni motorni bencin, ki se uporablja v cestnem ali pomorskem prometu
(NMB-98), dizelsko gorivo (dizel) in ekstra lahko kurilno olje (KOEL).

Povpreéna 14-dnevna cena tekoCega obdobja brez dajatev za posamezni naftni derivat na enoto proizvoda (en
liter) se dolo€i z naslednjim izraCunom:

* ,CIFMedH; * e; p
P, = i=1 i i M
‘ [( n *Tooo T

pri Cemer je:
P(t): modelska cena naftnega derivata v EUR/liter;
ro: gostota naftnega derivata (za motorna bencina zna$a 0,755 kg/l, za dizel in KOEL 0,845 kg/l);

r. €lanarina Zavodu Republike Slovenije za blagovne rezerve v EUR/I, ki jo na podlagi 21.b ¢lena Zakona o

blagovnih rezervah (Uradni list RS, &t. 96/09 — uradno preci§¢eno besedilo) z uredbo doloCi Viada Republike
Slovenije;

M: marza distributerjev, kakor je navedena v 11. ¢lenu te uredbe;
i- dnevni podatek;i=1,2,3, ..., n;
t: 14-dnevni interval tekoCega obdobja;

n: n = 14; spremljamo 14-dnevno povprecje (dejansko je n = 10, ker za soboto in nedeljo ni objave borznih
kotacij);

e: 1 USD = x EUR (objavljeni dnevni te¢aj Banke Slovenije ob 8.00 uri);

CIF MedH: borzna kotacija derivata (najvisja dnevna vrednost v USD/tono po viru: Platt's European
Marketscan).
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Drobnoprodajna cena se dolodi tako, da se modelski ceni P(t) v skladu z veljavnimi predpisi dodajo vse davéne
obremenitve. S ponovnim preraéunom dobimo po odbitku vseh davénih obremenitev najvisjo korigirano prodajno
ceno brez dajatev P*(t), ki se lahko uveljavi na trgu v obdobju t + 1. Po postopku zaokroZevanja drobnoprodajne
cene se korigirana prodajna cena teko¢ega 14-dnevnega obdobja P*(t) dolodi kot najvi§ja prodajna cena brez
dajatev P(t), ki velja v obdobju t + 1 (P*(t) = P(t)).

TakSen mehanizem oblikovanja cen se neposredno uporablja za NMB-95, dizel in KOEL, medtem ko se za NMB-
98, ki kotira le na borzi v Rotterdamu, uporablja prilagojeni postopek. Osnova prodajne cene za NMB-98 je
borzna kotacija za NMB-95 (CIF MedH), pove¢ana za oktansko premijo. Ta se dnevno izradunava kot razlika
med cenama NMB-98 in NMB-95, ki kotirata na borzi v Rotterdamu (barges FOB Rotterdam, vir: Platt's European
Marketscan).

Postopek delovanja mehanizma iz 3. ¢lena te uredbe:

a) osnova za izraCun najvisje prodajne cene brez dajatev (v EURIliter), ki se lahko uveljavi na trgu, so borzne
kotacije CIF MedH" (CIF Mediteran — High), izrazene v USD /tono;

b) modelska cena v EUR/tono se izraCuna tako, da se vsakodnevna borzna cena pomnozi s teCajem
ameriSkega dolarja za isti dan, skupna vsota pa se deli s Stevilom dni, za katere so na razpolago podatki;

c) Ce za dolo¢en dan ni podatka o deviznem tecaju, se kot relevanten podatek vzame zadnji razpoloZljivi
devizni te€aj;

d) dejansko se modelska cena obiéajno izrauna na podlagi podatkov za deset dni (v soboto in nedeljo ni
podatkov 0 borznem trgovanju), in sicer od ponedeljka v tednu x do petka v tednu x + 1. Ce je zaradi drzavnih
praznikov ali dela prostih dni ali zaradi drugega vzroka na razpolago manj kakor deset podatkov, se 14-dnevno
povprecje izracuna na podlagi razpoloZljivih podatkov. Za razpolozljive podatke se Stejejo podatki o borznih
kotacijah CIF MedH in podatki o deviznem te€aju, ki so objavljeni najpozneje do ponedeljka v tednu x + 2, in sicer
do 8. ure. Navedeni podatki se za izraGun modelske cene Stejejo kot dokonéni podatki;

e) izraCunana modelska cena, izrazena v EUR/tono, se prek gostote (ro) derivata in faktorja 1/1000 preracuna
v EURliter ter se ji pristejeta v EUR/liter izraZzena ¢lanarina Zavodu za obvezne rezerve nafte in njenih derivatov
in v EURY/liter izrazena bruto marza.

Marza distributerjev

Marza naftnih trgovcev je enaka ne glede na viSino maloprodajne cene naftnih derivatov oziroma se ob
podrazitvah, gledano v odstotkih, tudi zniza. Zaradi sprememb cen goriva poslediéno ni ni¢ manj ali ve¢
pobrane marZe. Z drzavno uredbo doloCene marze naftnih trgovcev v Sloveniji dosegajo okoli 70 odstotkov
povpre€ja marz v Evropi. Cenej$i naftni derivati na svetovnih borzah pomenijo predvsem niZje strodke,
povezane z obratnim kapitalom, in posledi¢no nizje stroske financiranja ter tudi nizje tveganje izpostavljenosti
do kupcev (nizje terjatve).

Trgovci z naftnimi derivati nakupe praviloma plaCujejo z zamikom, zato so izpostavljeni teCajnemu tveganju
oziroma spremembi razmerja med dolarjem in evrom od nastanka poslovnega dogodka do placila.

10 Za izratun prodajnih cen NMB-95 in NMB-98 se uporabljajo kotacije "10 ppm gasoline", za dizel pa "10ppm diesel" oz. "ULSD 10 ppm".
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Cilj varovanj pri te€ajnem tveganju tako predstavlja doseganje takS$nih teCajev, kakrSne priznava model
oblikovanja cen naftnih derivatov. V ta namen naftni trgovci s slovenskimi bankami sklepajo terminske (forward)
pogodbe na EUR/USD.

Zadnja sprememba viSine marze je bila 9. oktobra 2011 (kar je standarden datum spremembe od leta 2006).
MarZe so se poviSale za 2 %. Visina marze za bencin zna$a 0,08530 EUR/liter, za dizel 0,07998 EUR/liter in za
KOEL 0,05265 EUR/liter.

Zadnje zviSanje marZ je Vlada utemeljila z dodatnimi stroSki trgovcev z naftnimi derivati. Ti so posledica
stalnega zaostrovanja zakonodaje oziroma izboljSevanja kakovosti goriv, pospeSevanja prodaje biogoriv,
varovanja okolja in zdravja ljudi ter zagotavljanja izboljSane varnosti pri poslovanju z nevarnimi snovmi

Tabela 1: Povpreéna vrednost in rast marz med leti 2008-2011

NMB-95 Dizel KOEL NMB-95 Dizel KOEL
Povpre¢na vrednost rastv %
2008 0,0813 0,0763 0,0502 1 1 1
2009 0,0815 0,0764 0,0503 0,18 0,18 0,19
2010 0,0824 0,0772 0,0509 1,07 1,08 1,07
2011 0,0840 0,0788 0,0519 2,00 2,00 1,96

Vir: Razliéne uredbe o oblikovanju cen naftnih derivatov, preracun Banka Slovenije.

Clanarina Zavodu Republike Slovenije za blagovne rezerve

Na podlagi Zakona o blagovnih rezervah (¢len 21.b) izdaja Vlada Republike Slovenije uredbo o dolo€itvi in nacinu
obraCunavanja posebnega nadomestila za izvrSevanje gospodarske javne sluzbe oblikovanja obveznih rezerv
nafte in njenih derivatov. Oblikovanje in zagotavljanje obveznih rezerv nafte in njenih derivatov se financira iz
posebnega nadomestila za izvrSevanje gospodarske javne sluzbe, ki ga kot obvezno élanarino pladujejo
uporabniki.

Zavezanci so dolzni Zavodu za obvezne rezerve nafte in njenih derivatov (od 1. 1. 2010 pripojen k Zavodu za
blagovne rezerve) pladevati ¢lanarino v visini 0,01111 EUR/I za motorni bencin, letalski bencin in letalsko gorivo
na bencinski bazi, 0,01222 EUR/I za dizelsko gorivo, ekstra lahko kurilno olje, gorilni kerozin in letalsko gorivo na
kerozinski bazi ter 0,01166 EUR/kg za kurilno olje. Zavezancu se mesecéna €lanarina dolodi tako, da se meseéne
koligine prodane nafte in njenih derivatov pomnoZijo s &lanarino. Clanarina se doda prodajni ceni pred
obdavcitvijo in tako ne vkljuCuje davka na dodano vrednost.

Clanarino so dolzne placevati vse fizitne in pravne osebe ki so v preteklem letu in/ali tekodem letu proizvedle ali
vnesle na ozemlje Republike Slovenije ved kot 25 ton naftnih derivatov.

Program oblikovanja drzavnih obveznih rezerv nafte in njenih derivatov dolodi Vlada RS v petletnem programu, v
katerem so doloCene vrste in najmanjSe koli¢ine posameznih vrst blaga, ki morajo biti na razpolago za potrebe
nemotene preskrbe.

19



Tabela 1: Spremembe ¢lanarine

Leto 1. skupina 2.in 3. skupina
2006 (14. 3. 2006) 0,0092 0,0088
2008 (1. 7. 2008) 0,0101 0,0096
2009 (5. 5. 2009) 0,0111 0,0106
2010 (23. 3. 2010) 0,0122 0,0117

Opomba: Clanarina se je vsaki¢ spremenila za 10 %.
Vir: Uredba o dolocitvi in nacinu obraCunavanja posebnega nadomestila.

Primeri razlogov za spreminjanja Clanarine:

- sprememba obveznosti oblikovanja obveznih rezerv nafte in njenih derivatov za leto 2009 na podlagi
poveCanja povpreCne porabe preteklega leta v viSini 19,99 % (sklep VRS 30401-1/2009/3 z dne 2. 4. 2009).
Sprememba obveznosti je vezana na pove¢ano porabo naftnih derivatov v letu 2008, Se zlasti v II. kategoriji
— razlog je izredno povecanje cestnega blagovnega prometa (mednarodni transportni promet) v letu 2008, in
sicer za ve€ kot 12 % na letni ravni (druga najvisja rast v EU), ter zelo moéna gospodarska konjunktura v letu
2007/sredina 2008;

- upad priliva likvidnostnih sredstev iz naslova plaevanja nadomestila za izvrSevanje gospodarske javne
sluzbe oblikovanja obveznih rezerv nafte in njenih derivatov v prvih treh mesecih leta 2009 zaradi nizje
porabe goriv (vpliv okrepliene finanéne in gospodarske krize na realni sektor, upad svetovne trgovine in
proizvodnje);

- zmanjSuje se Stevilo zavezancev — uporabnikov gospodarske javne sluzbe kot fiziéne in pravne osebe, ki so
v preteklem in/ali tekoem letu vnesle na ozemlje Republike Slovenije ve¢ kot 25 ton nafte in njenih
derivatov;

Na podlagi analize in predpostavk gibanja stroSkov Vlada Republike Slovenije v na€rtu uravnavanja reguliranih
cen za leti 2012 in 2013 ne predvideva poviSanja viSine nadomestila za izvajanje gospodarske javne sluzbe
oblikovanja obveznih rezerv nafte in njenih derivatov v letu 2012. Za leto 2013 pa se zaradi velikega
potencialnega tveganja poveCanja stroSkov financiranja, delegiranja in obnavljanja predlaga, da se viSina
nadomestila povia za 5 %.

Uredba o okoljski dajatvi za onesnazevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida

Okoljska dajatev se plaCuje zaradi onesnazevanja zraka z emisijo CO2 pri zgorevanju goriva (v nadaljnjem
besedilu: okoljska dajatev zaradi zgorevanja goriva) ali zaradi onesnazevanje zraka z emisijo CO2 pri seziganju
gorljivih organskih snovi (v nadaljnjem besedilu: okoljska dajatev zaradi seZiganja gorljivih organskih snovi).
Okoljska dajatev se obraCunava v doloCenem znesku na enoto obremenitve okolja z emisijo CO2. Znesek na
enoto obremenitve dolo¢i Vlada Republike Slovenije s sklepom. Dajatev je prihodek proraéuna Republike
Slovenije. Okoljska dajatev se pladuje na kurilno olje in trenutno znasa 0,0325 EUR.
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Prispevek za povecanje energetske ucinkovitosti

Uredba o0 zagotavljanju prihrankov energije pri konénih odjemalcih pravi, da so zavezanci, ki so dobavitelji naftnih
derivatov, katerih cene se oblikujejo na podlagi predpisa o oblikovanju cen naftnih derivatov, dolzni zadeti zbirati
dodatke ob prvi spremembi cene naftnih derivatov v skladu s predpisom o oblikovanju cen naftnih derivatov.

Prispevek za povecanje energetske ucinkovitosti je v letu 2011 znaSal 0,04 EUR za 95-oktanski bencin, 0,0004
EUR za 98-oktanski bencin, 0,002 EUR za dizelsko gorivo in 0,02 EUR za kurilno olje. V letu 2011 se je ta
prispevek povisal iz 0,01 na 0,02 EUR za kurilno olje. Ponovno se je povisal tudi s 1. januarjem v letu 2012, in
sicer na 0,035 EUR. V letu 2013 se predvideva njegovo povisanje na 0,05 EUR '".

" Nadrt uravnavanja reguliranih cen za leti 2012 in 2013.
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Priloga 2: Primerjava cen med drzavami EU (januar 2011 - januar 2012)

V tej prilogi primerjamo maloprodajne in prodajne cene goriv v drzavah EU. Pri tem smo uporabili povprecne
cene v januarju 2011 in januarju 2012 (vir Oil Bulletin, 21. 02. 2012). DrZave so v grafu razvr¢ene glede na
povpreéno ceno v januarju 2012 od drZave z najniZjo ceno do drzave z najvijo ceno.

Slika 1: Cene z davki - 95-oktanski bencin (EUR/1000 litrov, rast v % desno)
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Slika 2: Cena brez davkov — 95-oktanski bencin (EUR/1000 litrov, rast v % desno)
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Povpreéna prodajna cena in povpre¢na maloprodajna cena motornega bencina NMB 95 sta v Sloveniji trenutno
nizji od povpre€nih cen v Clanicah EU. Po primerljivih podatkih je povpreéna maloprodajna cena motornega
bencina NMB 95, vi§ja kot v Sloveniji v 17 drzavah ¢lanicah EU, kar je priCakovano glede na znizevanje troSarin v
lanskem letu. Kljub temu je tudi cena NMB 95 brez davkov nizja samo v petih drzavah ¢lanicah.
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Slika 3: Dizel - cena z davki (EUR/1000 litrov, rast v % desno)
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Slika 4: Dizel - cena brez davkov (EUR/1000 litrov, rast v % desno)
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Cene dizla Slovenija so med najnizjimi tako v primeru vkljuéenih davkov in tudi brez njih. Na sliki z vklju¢enimi

davki je razvidna veliko nizja medletna rast cen v Sloveniji v januarju 2012, ki izhaja iz nizjih tro$arin.
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Slika 5: KOEL - cena z davki (EUR/1000 litrov, rast v % desno)
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Slika 6: KOEL - cena brez davkov (EUR/1000 litrov, rast v % desno)

Sliki prikazujeta cene kurilnega olja po drzavah. Za razliko od dizelskih cen in cen 95-oktanskega bencina se
ceno. Torej so davki na kurilno olje v Sloveniji med vi§jimi v Evropi, kar smo pokazali ze pri zgornjih analizah.

Slovenija nahaja nad povprecjem EU in tudi EA. Glede na prodajno ceno se uvrs¢a med tri d






